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Dotyczy: postepowanie o udzelenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego pn.: nBieZgce utrzymanie systemu do wazenia
pojazdéw w nastepujgeych lokalizacjach: ul. Jana Pawta I- 1 stanowisko preselekcii, ul. Ammii
Krajowej- 1 stanowisko preselekcji, ul. Nowotoruriska -1 stanowisko preselekcyi, ul. Armii
Krajowe}- 1 stanowisko do wazenia dynamicznego”.

Data publikacji ogtoszenia - 10.06.2020.

ODWOLANIE

Dziatajgec w imieniu Cdwotujgcego, na podstawie art. 180 ust. 2 ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prowo zamdwien publicznych [dalej jako Ustawa lub Pzp),

wnosze odwotanie wobec nastepujacych [niezgodnych z Pzp) postanowien ogtoszenia o
zamowieniu oraz specyfikaci istoinych postanowier:

- okreslenia warunkdw udziatu w postepowaniu

- Opisu przedmiotu zamdwienia.

W postepowaniu o udzelenie zaméwienia publicznego pn.: ,,Biezqce ulrzymanie
systemu do wozenia pojazdéw w nastepujacych lokalizacjach: ul. Jana Pawta 1l - 1
stanowisko preselekcji, ul. Amii Krajowej - 1 stanowisko preselekcji, ul. Nowotorufska -1
stanowisko preseiekcii, ul. Armii Krojowej - 1 stanowisko do wazenia dynamicznego”.

Stronaiz¢



Zaskarzonym czynnosciom zarzucam naruszenie nastepujgcych przepisdw Pzp:

1.

Art. 7 ust. 1 Pzp w zwigzku z art. 22 ust. 1. poprzez opisanie w pkt. 3.8 OPZ
przedmiotu zamdwienia niezgodnie z zasadami proporcionalnosci, a tym
samym w sposdb nie zapewnidjgcy zachowania uczciwej konkurenci, tj.
zaweizajgc krag teoretycznych oferentéw poprzez dopuszczenie do udzictu w
postepowaniu  wykonawcow proponujgcych wytgcznie jedng - z kilku
dostepnych na rynku - jednoczesnie najdrozszag metode kalibracii systemow do
wazenia pojozddw, tym samym naruszajqc jedng z nadrzednych (krajowych i
unijnych) zasad udzielania zamowien publicznych - obowigzku racjonalnego |
sprawnego wydatkowania srodkdw publicznych;

Art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. 2 Pzp poprzez opisanie w pkt. 3.8 OPZ
przedmiotu zoméwienia W sposdb, kitéry mogtby utrudniac  uczciwg
konkurencie, 1. zoweiajqc krag teoretycznych oferentéw poprzez
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu  wykonawcow proponujgcych
wylgcznie jednq - z kilku dostepnych na rynku i spetnicjgcych warunki w tym
jednq z sukcesem testowanq przez 4 lat przez Zamawiaqjgcedgo;

Art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. 1 Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamédwienia (w tym usuniecie pkt. 3.6 OPZ, ktdry wymagat kompletnej ustugi
kompletnego systemu i zawezenie pkt. 3.1 OPI) w sposdb niejednoznaczny,
niewyczerpujacy, nieuwzglednicjgcy wszystkich wymagarh i okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na sporzqdzenie oferty, a tym samym w sposdb nie
zapewnigjqcy zachowanie uczciwej konkurencii;

7 uwagi na powyisze, Odwotujqcy wnosi o:

1.
2

merytoryczne rozpoznanie oraz uwzglednienie odwotania w catosci;
modyfikacje Ogtoszenia o zaméwieniv oraz SIWZ w zakresie warunkdw udziatu
w Postepowaniu i Opisu Przedmiotu Zamdwienia w sposéb szczegbtowo
wskazany w tresci odwotania;

pizeprowadzenie dowodow z dokumentéw przedstawionych w formie
zatgeznikéw do odwotania jok réwniez z zeznan Swiadkéw wskazanych w
odwotaniu, kidrych obecnosé na rozprawie KIO zapewni Odwotujgey;
zasgdzenie od Zamawicjgcego na 1zecz Odwotujgcego zwrotu kosztow
postepowania, w tym kosziéw wpisu oraz uzasadnionych wynagrodzenia
petnomocnika w wysokosci 3600 zt.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny

. Zamawigjgcy w dniv 23.01 .2020 opublikowat na stronie

hﬂ"p://zdmikp.bydgoszcz.pI/pI/zcmowienic—publiczne/zcmowienic—publiczne/
ogtoszenie o wszczeciu postepowania nr 01 /2020 dot. udzielenia zamowienia
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publicznego  prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn.:
wBiezqce utrzymanie systemu do wazenia pojazddw w nastepuigeych lokdlizacjach:
ul. Jana Pawta I 1 stanowisko preselekcji, ul. Amii Krajowey- 1 stanowisko preselekci,
ul. Nowotorufiska -1 stanowisko preselekci, ul. Armii Krajowey- 1 stanowisko do wazenia
dynamicznego”. Oferty w postgpowaniu ziozyty dwa podmioty: Neurosoft Polska i
Synergy Technology {wroz z Synergy Telematics). Nastepnie Synergy Technology
zostato z postepowania wykluczone na podstawie art. 24 ust. 12 16, poniewaz jego
oferta nie spetnicta warunkéw postepowania, a onsam wprowadzt Zamawidjgcego
$wiadomie w biqd przedstawiqjgc  nieprawdziwe informacje, a jego oferta
odrzucona. Druga ze ztozonych ofert byta poza budzetem Zomawigjgcego.

. Wobec powyiszego, w dniu 04.05.2020 Zamawidjgcy opublikowat ogfoszenie raz
jeszcze. Nie zmienigjgc zadnego z warunkéw. Odwotanie od zapiséw SIWZ i OPZ
dozyta spdtka-siostra Synergy Telematics Sp. z 0.0. W odwolaniu zarzucita muin.

naruszenie zasad uczciwe] konkurencji poprzez zapisy wskazujgce konkretnego
wykonawce i dyskryminujgce innych wykonawcdw,

. Bez rozstrzygnigcia KIO, w trybie art. 38 ust. 4 Pzp, 10.06.2020 Zamawicjgey dokonat
zmian w SIWZ i OPZ uwzglednicjge wszystkie zqdania Synergy Telematics. Zmiany te
spowodowaty przede wszystkim zamiast rozszerzenia warunkéw postepowania na
szerszy krag wykonawcow | technologie, kidrg proponujq. ponowne, lecz odwroine,
zawezenie warunkéw na innych wykonawcéw. Zamawidjgey zomienit (wymagang
pierwotnie i stosowang dotychczas w Bydgoszczy od 2016 roku) metode biezgcej
kalibracji  urzgdzen wagowych  za  pomocq metody  pojazdu
charakterystycznego w  celu zapewnienia jak najwyzszej doktadnosc
pomiaréw umoziiwicjqce] skuteczne dziatania WITD w Bydgoszczy na inng -
kalibracje urzqdzen wagowych systemu preselekcyjnego zgodnie z instrukcjq
Generainej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad przy udziale WITD w

Bydgoszczy. Powinien natorniast - zgodnle z zasadg uczciwe] konkurencii - dopuscié
ol tody joko dopuszczaine | sprawdzone.,

ble mef

Jednoczesnie Zamawigjgey zezygnowat z gtéwnych zatozer i celdow niniejszego
postepowania, a mianowicie z aktudlizacji oprogramowania do najnowszej wersji i
implementacii poprawek bezpieczenstwa danych. Jest to niezrozumicte, gdyz tym
zobiegiem Zamawidjgcy pozbawit sie poprawek w oprogramowaniv, kiére
zapewniaty jego bezpieczefstwo i dzickanie zgodnie z aktualnymi przepisami prawa.
Biorgc pod uwage, 7e oprogramowanie stuzy ~ na podstawie wskazah wagi
dynamicznej - do zatrzymania i ukarania kierowcy pojazdu przecigzonego, a system
przetwarza dane osobowe {zgodnie z RODO od 2018}, jest to niezrozumiatq i niczym
nieuzasadnionq decyziq. Decyzia powysza prowadz do svtuach, w kidrel dalsze
prowadzenie postepowania  fest  nieuzasadnione i__pozbawione _ sensu
gospodarczego. Zamawidgiacy zaptaci za ustuge niekompleing i niepzydathg do
bezpiecznego uiytkowania jedneco z nainowoczedniejszych systemdw w kraiu.
Naruszy w ten sposéb nie tylko Pzp, ktdra joko jedng z gtéwnych zasad zamdéwien
publicznych statuuje zasade racjonainego wydatkowania &rodkéw publicznych ale
réwniez ustawe o gospodarowaniu Srodkami publicznymi. Po drugie, decyzia ta
spowoduje harazanie Zomawiajgcego na roszczenia w zZwiqzku z przetwarzaniem
danych osobowych kierowcéw i brakiem zabezpieczenia tych danych przez system,
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ktérego uzywa. Ryzyko zoptaty kar przewidzianych przez Ustawe o ochronie danych
osobowych jok réwniez Rozporzgdzenie RODO obcigzac bedzie Zamawicjgcego.

. Uzasadnienie prawne zarzutéw odwolania

Ad.1i2

7arzut naruszenia Art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust.1 Pzp, poprzez opisanie w pkt. 3.8
OPZ przedmiotu zaméwienia niezgodnie z zasadami proporcjonalnosci, a tym samym
w sposdb nie zapewnigjgcy zachowania uczciwej konkurenc]i, ti. zawezajac krag
teoretycznych oferentéw poprzez dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
wykonawcéw proponujgcych wytqcznie jednq - z kiku dostepnych na rynku -
jednocze$nie ngjdrozszq metode kalibracji systeméw do wazenia pojozddw, tym
samym naruszajac jedng z nadrzednych (krajowych i unijnych) zasad udzielania
zamdwien publicznych - obowlgzku racjonalnego i sprawnego wydatkowania
srodkéw publicznych;

Zarzut naruszenia Art, 7 ust. 1 w zwiqzku z art. 29 ust. 2 Pzp poprzez opisanie w pkt. 3.8
OPZ przedmiotu zaméwienia w sposéb, ktdry mogtby vtrudniaé uczciwg konkurencie,
ti. zawezajac krqg teoretycznych oferentéw poprzez dopuszczenie do udzictu w
postepowaniu wykonawcow proponujacych wytgeznie jednq - z kilku dostepnych na
rynku i spetnigjgcych warunki w tym jedng z sukcesem testowang przez 4 lat przez
Zomowigjgcego;

Przedmiotem niniejszego zamodwienia jest biezgce utrzymanie w petnej sprawnosci
techniczne], kalibracja zainstalowanego oprogramowania NeuroCar WIM do wazenia
dynamicznego pojazdow (zwanego dalej Oprogramowaniem) oraz wsparcie
techniczno-merytoryczne dla wag wazenia preselekcyjnego | wagi stacjonarnej do
wazenia dynamicznego, wchodzacych w System Wazenio Pojazdéw w Bydgoszczy
[System). Zadaniem Systemu jest preselekcja przecigzonych pojazdéw cigzarowych,
umoziwigjgca wiasciwym stuzbom prowadzenie wazenia administracyjnego na
stanowiskach do wazenia zlokalizowanych w miescie Bydgoszcz.

System, ktéry posiada i uzytkuje ZDMIKP jest jednym z najnowoczesniejszych w kraju.
7ostat on z sukcesem wdrozony jako projekt badawczy realizowany przez Instytut
Badawczy Drég i Mostéw w Warszawie pod nazwa ISKIP (Inteligentny System
Kompleksowej Identyfikacji Pojozddw;
hitps://ibdim.edu.pl/index.php/p 1/component/content/article/484-inteligentny-system-
kompleksowei-identyfikacii-pojazdow; hitps://www.viaexpert.pl/serwis-informacyjny/43-brd-
w-nraktvee/162-eurorap). Pierwsza wersja systemu zostata zainstalowana w roku 2014, a
juz w aktudlizacji wykonanej w 2016 po raz pierwszy wykorzystana zostata
funkcjonalnos¢é  automatycznej  kalibracji  przy wykorzystaniu  pojazdu
charakterysiycznego.

W miedzyczosie system kalibracji za pomocq pojozdu charakterystycznego zostat
istotnie ulepszony w ramach projektu badawczego o© nazwie NeuroWiM
zrealizowanego przéz spétke Neurosoft z Wroctawia i zainstalowany w systemie
wazenia dynamicznego wykorzystywanego pizez Zamawiogjgcege w 2018 roku.
Istotne ulepszenia zostaty przygotowane w ramach projektu  NeuroWIM
realizowanego przez spétke Neurosoft, finansowanego przez Narodowe Centrum
Badon | Rozwoju. Przy realizacji w/w projekiu uczestniczyt zespdt badawczy  z
Akademii Gémiczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie pod kierowniciwem
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prof. Dr. hab. Inz. Janusza Gajdy Prodziekana Wydziatu Elekirotechniki, Automatyki,
Informatyki i Inzynierii Biomedycznej i kierownika katedry Metrologii i Elekironiki.
Przygotowane rozwiqzanie fgczy w sobie skutecznos¢, niezawodnosé i wiarygodno$é
wynikdw, co zostato potwierdzone przez 4 lata uZzytkowania przez Lamawidjqcego jak
i innych ponad 70 uzytkownikéw. Aktualnie system automatyczne] kalibracji za
pPomocq pojazdu charakterystycznego {zwanq dalej autokalibracja) znajduje sie
procesie certyfikacji przez BASt, (Bundesanstallt fuer Strassenwesen), niemieckiej
instytuciji odpowiedzialnej za certyfikacje rozwigzan drogowych. Jednym z najbardziej
innowacyjnych elementéw Systemu, jest technologia, kiéra pozwaila na samoczynng,
permanening, automatyczng autokdlibracje Systemu przez 24/7/365. Jest to
technologia stosowana w wysoce rozwinietych systemach na $wiecie i w kilkunastu
systemach w Poisce. Technologia ta sprawia, ze niemalze bezkosztowo (nie wymaga
zadnych naktadéw pienieznych) dia Zamawidjqcego, autokadlibracja systemu
odbywa sie¢ w tle, kazdego dnia Przy pomocy .pojazdu charakterystycznego”.
Skutecznoic¢ tej technologii zostata wykazana w teorii i praktyce. W przeciwieristwie
do technologi tradycyjnej kalibraciji, ktéra polega na wyndjeciv (raz na pét roku) kilku
aut, zwazenie ich i kilkukrothe przejechanie okreflonego odcinka drogi i sprawdzenie
wskazah wagi, ktéra generuje ogromne koszty i ktéra to dokonywana jest rzadko —
przez to  wskazania pomiedzy pomiarami mogq sie rézni¢ i byé niemiarodajne,
metoda autokalibracji ma same zalety. Zwykta kalibracja raz na pdl roku, powoduije,
ze ze wzgledu na warunki atmosferyczne, zmiany w nawierzehni Cczy tez w
podbudowie drogi itp., juz pare tygodni po zakonczeniu kalibracji system moze nie
dziata¢ prawidtowo i bedzie dostarczat uzytkownikom btedne dane, oz do kolejnej
kalibracji. Biorgc pod uwage, ze System nie stuzy celom demonstracyjnym czy
monitoringu, a przy jego pomocy naktadane $q wysokie kary na przecigione pojazdy
- powinien by¢ niezawodny i wskazywaé dokiadne pomiary przez caty rok, niezaleznie
od warunkéw atmasferycznych jak i stanu infrastruktury drogowe.

Takim wiasnie nowoczesnym Systemem wraz z technologiq autokdlibracii dysponuje
Zamawiajqey. System uzytkuje od 4 lat, zddje sobie sprawe z jego funkcjonalnosc,
niezawodnosci | gwarancji wskazan, a jednoczesnie realnych oszczednosci.
Niezrozumiate jest dlaczego, w nowym postgpowaniu zastgpit — zamiast pozwoli¢ na
stosowanie obu metod kalibracji - jedng nowoczesng technologie inng, tradycyjng.
Jest to ewidentne naruszenie podstawowych zasad Pzp: zasady proporcjonalnosci i
uczciwej konkurencji i jak wskazano powyzej - prowadz do generowania
niepotrzebnych, dodatkowych kosztéw po stronie Zamawiajqcego, ktéry w
konsekwenciji zaptaci wiecei.

Tak okredlony i zawezajgcy warunek jest sprzeczny z Pzp i powoduje niepofrzebne,
nieuzasadnione technologicznie i finansowo ograniczenie kregu wykonawcéw do
proponujgcych wytqgeznie jedno rozwigzanie, skoro istniejq co najmniej dwa.

Tym bardziej jest to nieuzasadnione, ze technologia autokalibracii jest dotychczas
stosowana przez Zamawiajgcego.

O powyizszych zaletach aktualnie stosowanego systemu autokalibracji Zamawiajgey
zdaje sobie sprawe. Zwykta wyktadnia literalna zapiséw przed i po zmianie, powoduje
przekonanie o wyiszoici technologicznej i niezawodnosci autokalibracji nad zwyktq
kalibracjq:

Pkt. 3.8 OPZ

Tekst przed zmiangq:

8) bieiqcej kalibracji urzqdzer wagowych za pomocq metody pojazdu
charakterystycznego w celv zapewnienia jak najwyiszej doktadnosci pomigrow
umoiliwiajqcej skuteczne dziatania WITD w Bydgoszczy.
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Tekst po zmianie:

8) kalibracja urzqdzert wagowych systemu preselekcyjnego zgodnie z instrukcjg
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad przy vdziale WITD w Bydgoszczy.

W ramach realizacji zaméwienia Wykonawca nie bedzie zobowigzany do kalibracji
wagi stacjoname;.

7 uwagi na powyzsze, w celu eliminacii naruszeh Ustawy, Odwotujacy wnosi o zmiane
zapiséw OPZ w pkt. 3.8 i przywrécenie jako drugiel, alternatywnel, w_konsekwencii
to3samel metody kalibracii pierwotnych zapiséw — metody autokalibracii za pomoca
pojazdu charakterystycznego w celu zapewnienie najwyzszej doktadnoici pomiarow-

Whnioskowany tekst po zmianie:

.8) kalibracja urzqdzen wagowych za pomocq metody pojazdu charakterystycznego
w celu zapewnienia jak najwyiszej dokiadnosci pomiaréw umodliwiajqcej skuteczne
dziolania WD w Bydgoszczy lub kalibracja vrzgdzei wagowych systemu
preselekcyjnego zgodnie z insfrukcjq Generalne] Dyrekcji Drég Krajowych | Avtostrad
przy udziale WITD w Bydgoszczy.

W ramach realizacji zaméwienia Wykonawca nie bedzie zobowiqzany do kalibracji
wagi stacjonarnej.”

Ad. 3

7arzut naruszenia Art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. 1 Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zoméwienia (w tym usuniecie pkt. 3.6 OPL, ktory wymagat kompletnej ustugi
kompletnego systemu i zawezenie pkt. 3.1 OPZ) w sposéb niejednoznaczny,
niewyczerpujacy. nieuwzglednigjacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogagcych
mie¢ wptyw na sporzqdzenie oferty, a tym samym w sposéb nie zapewniqiqacy
zachowanie uczciwej konkurencii;

Niezrozumicte ze wzgleddw technicznych i finansowych jest fo, ze Zamawigjacy w
ninigjszym postepowaniu zrezygnowat z kilku warunkéw technicznych w stosunku do
zapiséw pierwotnych.  Formutujgc bowiem kryteria w zokresie parametrow
technicznych zaméwienia, zamawigjqcy bierze pod uwage wiasne, obiektywne
potrzeby. lstotne w zakresie opisu przedmiofu zamdwienia sq zatem potrzeby
zamawiajgcego. Muszg byé one obiektywne i uzasadnione. Uzasadnione potrzeby
zamawiagjgcego stuzq ocenie stopnia  dopuszczainodci  danego ograniczenia
konkurencii wynikajgcego z dokonanego opisu przedmictu  zamowienia.
Zamawiajacy ma bowiem prawo opisac przedmiot zamdwienia uwzalednigicc swole
polzeby, o przy tym zapewniaigc sobie uzyskanie oczekiwanedo. _efekiu.
awarantuiacego zaspokolenie okreslonych potrzeb. nawet lezeli przez to nie zostana
dopuszczeni do postepowanic Wszyscy wvkonawcy dziotaiacy na danym rynku.
Prawem zamawidiocego lest takie opisanie przedmiotu zaméwienia, kidreao
redlizacia zaspokoi w_najszerszym kontekécie okreslone potrzeby, dlateco tez moze
wskozywad na konkretne wymogi. jakie ma spetiaé wykonawca. Stawiaigc za$
konkretne wymoci Zamawiaiocy dziata zaodnie z art. 29 ust. 1 Pzp opisujac przedmiot
zamébwienia w sposéb lednoznaczny. wyczerpuiacy oraz z0 Homoca dostatecznie
doktadnych i zrozumictych okredlen (wyr. KIO 2340/17).

W pierwotnym postepowaniu Zomawicjgcy wskazat kompletny System, ktorym
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dysponuje i czynnosci, ktérych wymaga do jego utrzymania w petnej sprawnotcii ,w
celu zapewnieniu najwyzszej doktadnosci pomiaréw". Czynnosci te byty uzasadnione
pofrzebami  Zamawicjacego i stanowity kompletng ustuge wymagang od
wykonawcy - przedmiot zaméwienia zostat opisany w sposéb jednoznaczny,
wyczerpujacy i uwzglednigjgcy wszystkie wymagania, a tym samym w sposéb
zapewniqjqcy zachowanie uczciwej konkurencii. Niezrozumiate i nieuzasadnione iest
postepowanie Zamawigjacego pozbawigigcedqo sie $wiadomie, prawa do zadania
kompletnosci ustuai utrzymania.

Obecnie - usuwajgc pkt. 3.6 z OPZ, ktéry stanowit o wymogu przeprowadzenia
aktualizacji oprogramowania, czyli aktualizaciji do najnowszej wersji Oprogramowania
i implementowaniu poprawek bezpieczenstwa - Zomawigjqey zaptaci za ustuge
potowiczng, ktdra nie spemni jego oczekiwan. Bedq to bezsensownie wydatkowane
$rodki publiczne.

Przypomnienia wymaga fakt, ze w zadnym stopniu nie zmienit sig techniczne System
jaki posiada Zamawicjqey. W dalszym ciggu w sktad kompletnego Systemu Wazenia
Pojazdéw wchodz oprogramowanie, kidre od kilku lat nie byto aktualizowane. Co
wiecej, oprogramowanie to wymaga nie tylko aktualizacji do najnowszej wersji, ale
implementowania poprawek bezpieczefstwa. Jest fo najbardzie] uzasadniony
element pierwotnego SIWZ i OPZ i wysoce niezrozumiate iest dia Odwotuiacego
usuniecie fego wymogu.

O ile zawezenie pkt. 3.1 OPZ i usunigcie wymogu posiadania przez wykonawce
systemu do zgtaszania wad i usterek {0 czym ponizej) powoduje dia Zamawigjgcego
wjedynie” niedogodnosci komunikacyjne, zwiekszenie czaséw reakcji czy brak kontroli
nad dziataniomi wykonawcy, a w konsekwencji uniemoiliwi naktadanie kar
umownych. O tyle usuniecie pkt. 3.6 OPZ jest wysoce niebezpieczne i naraia
Zamawigigcego na ryzvko zaptaty kar i odszkodowan,

Inowelizowana w 2018 roku Ustawa o ochronie danych osobowych, a takie
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych csobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych (ogéine rozporzqdzenie o ochronie danych) w sposdb
bardzo restrykeyiny i rozszerzajgey podchodzq do kwestii definicji danych osobowych
i sposobu ich przetwarzania. W sposéb bardzo restrykcyjny definiujq nieprawidtowe
przetwarzanie danych i karanie za takie czyny. Stad uzasadnione nie tylko technicznie
ale przede wszystkim ekonomicznie, jest agby Zamawidgiacy - w swoim wiasnym
interesie - przvwrécit zapis choé o obowiazku implementowania _poprawek
bezpieczenhsiwa.

System, ktGrym dysponuje Zamawidjqcy, z cata pewnoiciq przetwarza ogromne ilosci
wrazliwych danych osobowych, kidre stuzq do karania kierowcdw i naktadania na
nich prawdziwych kar pienieznych. Dane te zawierajq nie tylko numer rejestracyjny i
wizerunek pojazdu, ale przede wszystkim wizerunek kierowcy czy pasazera. Jakikolwiek
ich ,wyciek" do przestrzeni publicznej bedzie obcigzat Zamawigjgcego.

Stqd, wytqcznie w celu zwrdcenia uwagi Zamawidjgcego na ryzyko iego
postgpowania i niebezpieczehstwo, jako profesjonalny podmiot dziatajgey na rynku
w tej branzy, sugeruje, aby Zamawigjgcy przywrécit zapis pkt. 3.6 OPZ chocby w
zmniejszonym zakresie ,implementowania poprawek bezpieczenstwa”.
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Niezrozumiaty jest dia Odwotujgcego réwniez fakt uszczuplenia zapiséw pkt. 3.1. OPZ.
Zapisy te wymagaty od wykonawcy vdostepnienia w procesie utrzymania i serwisu
Systemu, dedykowanego systemu komunikacyjnego - systemu do rejestraci zgtoszen
o wadach i usterkach serwisowanego Systemu.

Taki internetowy system jest przede wszystkim narzedziem dia Zamawigjgcego.
Utatwia komunikowanie sie z wykonawcq i egzekwowanie odpowiednich czaséw
reakcji/usuniecia usterki. Co wigcej, system taki jest od wielu lat standardowo uzywany
przez wiekszo$¢ (jezeli nie wszystkie) oddziaty Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych i
Autostrad i wiekszos¢ podmiotéw publicznych posiadajacych
systemy/oprogramowanie do serwisowania. Jest to po prostu standard w XXI wieku.
Igtaszanie usterek poprzez prywainy adres mailowy jest tylko teoretycznym
catodobowym nadzorem 7 dni w tygodniu™ iw zadnym stopniu nie zapewni realnego
nadzoru nad systemem podczas np. dni wolnych, choroby czy btednych ustawieh
skrzynki mailowej (spam). Jest po prostu archaizmem.

Niezrozumiate jest - biorqc pod uwage rzeczywiste potrzeby Zamawigjgcego o czym
szerze] w punkcie powyzej — ze Zamawiajgcy ogranicza si¢ $wiadomie do niektorych
tylko ustug. ktére potrzebuje.

KIO wielokrotnie wypowiadato sie w tej sprawie, ze kazdy, zgodny z art, 29 ust. 1 Pzp
opis przedmiotu zaméwienia prowadz do (iokiego$) ograniczenia konkurencii. Nie jest
bowiem moiliwe takie okredlenie wymagon dotyczqceych przedmiotu zamdwienia,
aby umozliwi¢ wszystkim wykonawcom dziatajgcym na danym rynku ztozenie ofert.
Formutuiac kryteria w zakresie parametréw technicznych zamaéwienia, zamawiaigcy
powinien wziaé pod uwaae przede wszvstkim wiasne, obiektywne potrzeby. Istotne w
zakresie opisu przedmiotu zamdwienia sg zatem potrzeby zamawigjacedo. Musza byé
one iednak obiektywne i uzasadnione. Uzasadnione potrzeby zamawigjacego stuzg
ocenie stopnia dopuszczalnoéci danego ograniczenia konkurencii ‘wynikgjagcedqo z
dokonanego opisu przedmiotu zaméwienia. Zamawiaiccy ma bowiem prawo opisaé
nrzedmiot zaméwienia uwzalednialac swoje potrzeby, a przy tym zapewniajac sobie
uzyskanle oczekiwanego efekiu, gwarantujacedgo zaspokojenie olaesionveh polrzeb,
nawet leieli przez to nie zestana dopuszczeni do postepowania wszyscy wykonawcy
dziatalgcy na danym rynku.

Na uwage zastuguje wyrok KIO, w ktorym stwierdzono, ze "zamawidjgcy uprawniony
jest do wyboru technologii. w jakiel maia byé swiadczone ustuai, stosownie do swoich
potrzeb. Zamawigjacy nie ma obowidzky aodzié sie na kazdy rodzaj podobnych ustug
swiadczonych na rynku, iedli nie sa one jakosciowo i funkcionalnie tozsame, a istniejq
nrzestanki do przyiecia, ze okredlony sposdb swiadczenia ustuai bedzie lepszy punkiu
widzenia leao potrzeb. Zosada uczciwel konkurencii | rdwnego traktowania
wykonawcéw  nie  moze by¢é  bowiem rozumiana  [ako  nieograniczony
nakaz dopuszczania do zambwienid jak najwiekszeqo kreau
wykonawcow redlizujocych ustuci w_dane] branzy i interpretowana w_sposdb
srowadzacy do narzucania zamawigiacym nabywania ustug nieodpowiadaiacych
ich indywidualnym potrzebom” (wyr. KIO 412/15).

Wobec powyiszego, uzasadnione dia Zamawigjgcego jest przywrécenie pierwotnych
zapiséw w pki. 3.6 OPZ i 3.1 OPZ, jak rowniez dopuszczenie w pki. 3.8 OPZ drugiego,
nowoczesnego i sprawdzonego systemu kalibracji (autokalibracii).
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. Zagadnienia formalne

Interes Odwotujgcego - Odwotujgey spetnia przestanki wniesienia odwotania, o
ktérych mowa w art. 179 ust. 1 Pzp, 1. posiadanie interesu w uzyskaniu danego
zaméwienia oraz moiliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisbw Pzp. Odwotujqcy prowadzi dziotalnoéé gospodarczg w
zakresie objetym przedmiotem zaméwienia i jest zainteresowany udziatem w
Postepowaniu, ktérego dotyczy odwotanie.

Termin do wniesienia odwotania -~ Zamawidjgcy opublikowat nowe zapisy SIWZ w dniu
10.06.2020, z uwagi na powyzsze termin na wniesienia odwotania zgodnei z art. 181
ust. 2 pkt 2 zostat zachowany.

Zgodnie z dyspozycjq art. 180 ust 5 Pzp, wskazuje iz kopia niniejszego pisma zostata
przestana Zamawigjgcemu w formie i terminie odpowiadajgce] obowigzujgcym
przepisom prawa.

iv. Podsumowanie

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy przyjgé, ze decyza Zamawiajgcego
polegajaca na zmianie zapiséw SIWZ i OPZ prowadz do sformutowania niezgodnych
z Pzp warunkéw udziatu w postepowaniu i niezgodnego z Pzp opisu przedmiotu
zamdwienia.

Tym samym niniejsze odwotanie jest zosadne i zastuguje na uwzglednienie.

/I

r.pr. Aneta Wrobel

Zatgcezniki:
1. Petnomocnictwo wraz z optatg
2. Wpis od odwotania
3. Odpis z KRS
4. Iatqczniki wskazane w tresci odwotania
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Wroctaw, dnia 14.06.2020 .
PEELNOMOCNICTWO

Dziatajac w imieniu i na rzecz NeuroCar spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq z
siedzibg we Wroctawiu przy pl. Zycziwej 8; numer KRS: 0000647445, udzielom
petnomocnictwa:

R. pr. Anecie Wrobel
do dziatania w imieniu i na rzecz spétki NeuroCar.

Petnomocnictwo upowaznia w szczegdlnosci do reprezentowania w postepowaniu
odwotawczym przed Krajowq lzbg Odwotaweza, Urzedem Zaméwieh Publicznych,
Prezesem Urzedu Zamdwien Publicznych oraz Prezesem Krajowej Izby Odwotawczej,
a takze do samodzielnego wnoszenia skarg do sqdu okregowego oraz
reprezentowania w postepowaniach sqdowych ze skarg na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej w postepowaniu prowadzonym przez Zarzgd Drég Miejskich i
Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy w trybie przetargu nieograniczonego na
nBiezgce utrzymanie systemu do wazenia pojozddédw w nastepujgcych lokalizacjach:
ul. Jana Pawtall - 1, stanowisko preselekciji, ul. Armii Krajowej- 1 stanowisko
preselekcii, ul. Nowotoruhska -1 stanowisko preselekcji, ul. Armii Krajowej- 1
stanowisko do wazenia dynamicznego”— nr sprawy 022/2020.

Niniejsze petnomocnictwo upowaznia do udzielania dalszych petnomocnictw przez
petnomocnika wedtug jego uznania. Niniejsze petnomochictwo upowaznia takze
petnomocnika do cofnigcia i modyfikacji kazdej z czynnosci, o ktdrej mowa w
niniejszym petnomocnictwie.

Ja nusz Elektronicznie

podpisany przez Janusz

Ka Zi m | erz Kazimierz Wrobel
Data: 2020.06.15
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